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Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de administracdo e
gerenciamento de despesas de manutencéo automotiva em geral, com fornecimento
de pecas, componentes, acessérios e outros materiais, quando necessério,
transporte em suspenso por guinchamento e socorro mecanico, por meio de rede de
oficinas e centros automotivos credenciados e disponibilizados, com implantacéo e
operacao de sistema informatizado, para atender os veiculos e maguinas pesadas e
outros que porventura forem adquiridos durante o periodo em que estiverem sendo
prestados os servicos a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

NGmero: 01/2026 — 88GRR/UDT

Data: 05/01/2026

1. ORIGEM/AREA

2. REQUISITANTE: 82/GRR/UDT

3. REFERENCIA: Processo n° 59580.000022/2026-86

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os servicos objeto desta contratacédo destinam-se ao atendimento das demandas da
8%SR no que tange a manutencdo corretiva e preventiva de veiculos automotivos,
maguinas pesadas e demais equipamentos adquiridos pela Codevasf para fins de doacéo.
A abrangéncia da contratacdo inclui os bens ndo amparados por garantia de fabrica, bem
como 0s servigos correlatos de transporte e movimentacdo de carga. Atualmente, a
Superintendéncia Regional gerencia um estoque superior a 100 unidades, entre veiculos,
magquinas pesadas e tratores agricolas, distribuidos no galpéo. O fluxo operacional desses
bens é dindmico, uma vez que novos itens sdo incorporados ao patriménio em razao de
aquisicles recentes, enquanto outros séo retirados apos a formalizacdo das doacdes, 0
gue resulta na manutencéo constante de um volume expressivo de bens sob a custddia da
Companhia.

Considerando que se trata de patrimbnio destinado a doacdo, quaisquer
inconformidades técnicas identificadas devem ser sanadas com celeridade. Ademais, a
depender do intervalo temporal entre a aquisicdo e a efetiva entrega ao beneficiario, a
manutencdo preventiva torna-se imprescindivel para assegurar a validade da garantia e
preservar a vida Gtil do bem. Todavia, a estrutura atual de manutencéo enfrenta obstaculos
operacionais, notadamente a auséncia de disponibilidade orcamentaria imediata e a
consequente complexidade na instrucdo de processos de dispensa de licitagdo. Tal
cenario ocasiona morosidade na execu¢do dos reparos, 0 que pode agravar problemas
mecanicos e retardar a disponibilidade dos bens para entrega. Sob o0 mesmo prisma, as
mesmas dificuldades s&o observadas na logistica de transporte e remocdo para
armazenamento.

Dessa forma, a contratacdo proposta € indispensavel para assegurar um
gerenciamento mais efetivo do galpdo, fundamentando-se nos principios da eficiéncia e da
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economicidade. Entre as vantagens esperadas, destacam-se a reducdo de custos e o
aprimoramento da qualidade dos servicos, além do estabelecimento de condicfes ideais
para o controle rigoroso das manutencdes. Sob a Otica financeira, a regularidade das
manutencdes preventivas resguarda o direito a garantia oferecida pelo fabricante, evitando
gue a Administracdo assuma 6nus que deveriam estar cobertos. Simultaneamente, a
celeridade nas intervencdes corretivas impede que danos simples se agravem e gerem
gastos mais elevados ao erério. Por fim, a formalizacdo de um instrumento contratual Unico
proporciona seguranga processual e simplificagdo administrativa, pois evita a necessidade
de multiplas licitacdes ao longo do exercicio, garantindo a prestacdo dos servicos sempre

gue necessaria com regras predefinidas e orcamento assegurado.

2. REQUISITOS NECESSARIOS

Para o atendimento das demandas da Codevasf — 8% Superintendéncia Regional,
relativas aos servicos de manutencdo de maquinas e equipamentos, a empresa a ser
contratada deverd comprovar capacidade técnica e experiéncia na administracdo e no
gerenciamento de despesas de manutencdo automotiva em geral, incluindo a implantacao
e a operacao de sistema informatizado.

A comprovacdo da experiéncia deverd ocorrer mediante a apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que demonstrem a execucao anterior de servicos compativeis, pertinentes e em

conformidade com o objeto da contratacéo.

3. MODALIDADE DE LICITACAO

Por se tratar de contratacdo de servicos comuns, cujos padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos no edital, mediante especificacdes usuais
praticadas no mercado, devera ser adotada a modalidade de licitacdo Pregao Eletrénico,

do tipo menor preco.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

As alternativas para o atendimento da demanda consistem em: manter a execucao
dos servigos de manutengdo de maquinas e equipamentos conforme o modelo atualmente
adotado; ou proceder a contratacdo de empresa especializada para a prestacado desses

servicos.
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A manutencdo do modelo atualmente praticado acarreta diversos problemas de
natureza cumulativa, tais como a inexisténcia de disponibilidade orcamentaria e financeira
imediata, a necessidade de instauracdo de mdultiplos processos licitatérios ao longo do
exercicio, as dificuldades na instrucdo de processos de dispensa de licitacdo, a
morosidade na execuc¢ao dos servicos, o risco de agravamento dos problemas inicialmente
identificados, a indisponibilidade de bens que necessitam de reparos para fins de doacao,
a possibilidade de perda de garantia em decorréncia da néo realizagcdo de revisbes
obrigatérias, bem como o consequente aumento de custos para a Administracao Publica,
entre outros impactos.

Por outro lado, a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
manutengdo automotiva em geral configura-se como alternativa que proporciona menor
custo global, maior celeridade e flexibilidade operacional, além de apresentar maior
economicidade para a Administracdo Publica, qguando comparada a execucao dos servicos
pelo modelo atualmente adotado.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
a prestacao dos servicos mostra-se a op¢ao mais vantajosa e viavel para o atendimento da

demanda.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A melhor solucdo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada
no ramo, comprovada experiéncia na administracdo e no gerenciamento de despesas de
manutencdo automotiva em geral, incluindo a implantacdo e a operacdo de sistema
informatizado adequado ao controle, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos
executados.

A empresa a ser contratada devera dispor, durante toda a vigéncia contratual, de
ampla e diversificada rede de oficinas, centros automotivos e prestadores de servigos
devidamente credenciados, aptos a execucdo tempestiva e eficiente das demandas de
manutencao corretiva e preventiva, bem como de servicos complementares, conforme a
necessidade.

Tal modelo de contratacdo possibilita maior eficiéncia operacional, padronizacao
dos procedimentos, agilidade na execucdo dos servicos e maior controle gerencial das
despesas, além de contribuir para a adequada conservacdo dos bens sob
responsabilidade da Administragdo, assegurando que se mantenham em condi¢des
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apropriadas até a sua efetiva destinacdo, em consonancia com 0s principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DE CONTRATACAO

Para atendimento da demanda, devera ser contratada empresa para prestacdo de
servicos de administracdo e gerenciamento de despesas de manutengcdo automotiva em

geral, com implantagdo e operagéo de sistema informatizado, conforme descrito no Quadro

1, a sequir.

Quadro 1: Especificacdo do item a ser contratado.
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ITEM | CATSER ESPECIFICACOES

UNID

QUANT

Contratagcdo de empresa para prestacdo de
servicos de administragdo e gerenciamento de
despesas de manutencdo automotiva em geral,
com fornecimento de pegas, componentes,
acessérios e outros materiais, quando
necessario, transporte em suspenso por
guinchamento e socorro mecanico, por meio de
rede de oficinas e centros automotivos
credenciados e disponibilizados, com
implantagdo e  operacdo de  sistema
informatizado, para atender os veiculos, as
maquinas pesadas e outros que porventura
forem adquiridos para doacdo, no ambito da
8%/SR da Codevasf, no estado do Maranhé&o.

1 25518

un

Devera fazer parte do escopo da contratacdo, essencialmente:

a) A contratada devera possibilitar a realizacéo de servicos e de fornecimento de

pecas;

b) A contratada devera disponibilizar a Codevasf sistema informatizado para

administragao e gerenciamento das despesas previstas na contratacao,

conforme descrito no TR;

c) Devera ser apresentada, como parte do processo licitatério, lista dos bens que
poderdo ser objeto dos servigos contratados; entretanto, a licitante deve estar

ciente que ao longo da contratacdo podera haver exclusdo e inclusdo de bens

nesta lista, a critério da Codevasf;

d) A contratada deverad estar preparada para disponibilizar a Codevasf rede
credenciada para execucao de fornecimento de pecas originais, manutencdes

prevenidas e corretivas dos bens, bem como transporte/movimentagao de bens;
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A quantidade de prestadores de servigos da rede credenciada (oficinas, centros
automotivos etc.) devera ser definida pela Codevasf, a fim de que, ao requisitar
um servico ou fornecimento, a Codevasf possa obter, pelo menos, trés
orcamentos junto a rede credenciada, visando a escolha de proposta mais
vantajosa para a admistracdo publica;

Cada servico sera executado mediante Ordem de Servico especifica emitida
pela Codevasf;

O pagamento a contratada sera correspondente ao valor do servigo/fornecimento
orcado, multiplicado pelo valor da taxa de administracao ofertada pela contratada
durante a licitacao;

O prazo de execucdo do contratato sera de 12 (doze) meses, prorrogavel, a
critérios das partes, limitando-se ao prazo maximo de vigéncia do contrato em 60

(sessenta) meses.

ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAC}AO
A pesquisa de precos visando a obtencdo dos valores maximos estimados para a

licitacdo € realizada de acordo com 0s normativos vigentes:

Regimento Interno da Codevasf;

RILC: Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos;

Norma Codevasf n® 440/2025: Norma de Pesquisa e Definicdo dos Precos de

Referéncia para Licitacdes de Bens e Servicos;
Instrucdo Normativa n° 65/2021 — SEGES/ME.

Desta forma, realizou-se levantamento de precos junto no mercado, tabelas de

referéncia quando aplicavel e licitagbes realizadas (Painel de Precos do Governo Federal).

A estimativa do valor da contratac&o foi obtida a partir de fontes diversas.

O Quadro 2, a seguir, apresenta os itens elencados para estimativa da despesa

para o ano de 2026, tomada como referéncia para despesa anual.

Quadro 2: Estimativa de despesa de manutencao de bens, ano 2026.

Cotacédo/Pesquisa de Precos 12 Revisdo - Orcamento

Marca Modelo | Qtd Valor Total Cidade

Escavadeira CLG922E | 1 R$ 2.660,00 | R$ 2.660,00 S30 Luis - MA
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Liugong
Retroescavadeira
Liugong CLG766A | 1 | R$2.660,00 |R$ 2.660,00 S&o Luis - MA
Retroescavadeira
—JCB 2025 3CX 1 |R$2.126,00 | R$2.126,00 Sao Luis - MA
Van Renault Master 1 |R$1.898,00 | R$1.898,00 Séo Luis - MA
Caminhao Accelo
4x2 M. Benz Accelo 2 |R$6.120,07 | R$12.240,14 Sao Luis - MA
817/31
Trator Solis 90RX Feira de Santana -
RX90 23 | R$2.290,44 | R$52.680,12 BA
Trator Agricola
Preet 9049 3 |R$1.000,00 |R$ 3.000,00 Sao Luis - MA
PA Carregadeira
EBRX EX P30 5 |R$1.140,00 | R$5.700,00 Sao Luis - MA
Total R$ 82.964,26

Para a determinacdo da taxa de administracdo, procedeu-se, inicialmente, ao

levantamento de licitacdes realizadas por meio eletrénico no sistema Compras.gov.br que
utilizaram o mesmo CATSER da licitagdo proposta (25518). A pesquisa foi realizada com o
auxilio da ferramenta disponibilizada no portal de compras do Governo Federal

(https://suportedadoslivres.streamlit.app/).

Ademais, mediante solicitacdo encaminhada por e-mail, uma empresa do ramo
encaminhou sua cotacéo referente a taxa administrativa praticada no exercicio de 2025. As
propostas coletadas foram analisadas individualmente, sendo excluidas aquelas que
apresentaram diferencas consideradas significativas em relacdo as caracteristicas da
licitacdo proposta.

A partir de outras licitacdes, procedeu-se ao célculo da média das taxas de
administracdo, resultando no percentual de 0,50% (zero virgula cinquenta por cento),

conforme demonstrado no Quadro 3.
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Taxas de servico (administracdo) praticada em Licitagfes - Média e Mediana
Empresa/Edital/Cotacdo Taxa administragdo/Manutencdo

1 Cotacdo da Link Card Administracdo de Beneficios Ltda - 2025 3%
2 Termo de Referéncia - Edital n° 05/2025 - 16%/SR - Processo 59502.000319/2024-11 1,25%
3 Termo de Referéncia - Edital n° 36/2022 - Brasilia/Sede - Processo 59500.001555/2022-02 1,25%
4 Edital Codanorte n° 16/2024 - Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario para Desenv. Norte de Minas 2%
5 Gabinete do Comandante da Marinha - Processo n° 90006/2025 - Grupo 1 5%
6 Superintendéncia Regional de Administragdo - SRA/MG - Pregdo n° 90002/2025 - Item 1 0%
7 Superintendéncia Regional de Administragdo - SRA/MG - Prego n° 90002/2025 - Item 2 0%
8 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 1 0%
9 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 2 0%
10 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - Item 3 0%
11 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n® 90012 - Grupo 1 - ltem4 0%
12 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - Item5 0%
13 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 6 0%
14 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 7 0%
15 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 8 0%
16 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem9 0%
17 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 10 0%
18 Centro de Intendéncia da Marinha em Brasilia - Pregdo n° 90012 - Grupo 1 - ltem 11 0%
19 Fundagsio Nacional do Indio - Preggio Eletrdnico n° 90001/2025 - Grupo 1 - ltem 01 0%
20 Fundag&o Nacional do Indio - Preggio Eletrdnico n° 90001/2025 - Grupo 2 - Item 10 0%
21 Fundagsio Nacional do indio - Preggio Eletrfnico n° 90001/2025 - Grupo 3 - ltem 19 0%
22 Fundag&o Nacional do indio - Preggio Eletronico n° 90001/2025 - Grupo 4 - Item 28 0%
23 Universidade Federal do Norte do Tocantins - UFNT - Pregéo Eletronico n° 90002/2025 - Item 3 0%
24 Fundagéo Nacional de Saude (FUNASA) — SUEST/TO - Prego Eletronico n® 90005/2025 - Item 1 0%
25 Prefeitura de Tanque de Novo - BA - Pregdo n° 010/2025 0%
26 Instituto do PatrimOnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) - Pregdo r° 90005/2025 0%
27 | Edital 37/2023 - Escola de Sargentos das Armas UASG 160129 - Auto Z Pegas e Servicos Automotivos Ltda 1%

Taxa Média 0,50%

O Quadro 4, a seguir, apresenta o valor total estimado para a contratacdo, que consiste no

somatoério do valor anual estimado e do valor da taxa de administracdo aplicada ao valor

estimado anual.

SERVICO VALOR ESTIMADO (R$)
CATSERV

Administragdo/Gerenciamento -

25518 | Manutencédo Veiculo Automotivo 82.964,26
Taxa de Administracao

0,50% 414,82
Valor anual estimado 83.379,08
9
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Com base na metodologia explanada, o valor da contratacdo foi estimado em R$

83.379,08 (oitenta e trés mil, trezentos e setenta e nove reais e oito centavos).

8. PARCELAMENTO DA SOLUC}AO

Considerando o objeto da contratacdo — servico de administracado e gerenciamento
de manutencédo automotiva em geral, com utilizacdo de sistema informatizado — entende-
se nao ser aplicavel o parcelamento da solucdo, uma vez que se trata de objeto de
natureza indivisivel.

Ainda assim, ressalta-se que a execucao integral do objeto ndo acarretara prejuizo
a solucdo como um todo, tampouco implicard perda de economia de escala. Ademais, a
ampla participagdo de licitantes ndo ser4d comprometida pela contratacdo em sua
totalidade.

Outrossim, a realizacdo da licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico possibilitara o
alcance de um numero significativo de potenciais fornecedores, promovendo os principios
da competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragéo Publica.

9. ALINHAMENTO INSTITUCIONAL

A contratacdo proposta encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico
Institucional (PEI) 2025-2030 e ao Plano Anual de Negdcios (PAN) 2025 da Codevasf, na
medida em que visa aprimorar o0 gerenciamento e 0 monitoramento das acodes
desenvolvidas pela Companhia, conferindo-lhes maior agilidade e eficiéncia.

No que se refere aos objetivos estabelecidos no PEI 2025-2030, a 82
Superintendéncia Regional da Codevasf conduz ac¢des vinculadas as politicas publicas de
seguranca hidrica, inclusdo produtiva, agricultura irrigada e sustentabilidade ambiental.
Considerando que a contratagcdo proposta tem por finalidade aperfeicoar a gestdo dos
bens adquiridos pela Codevasf/82 SR para doacao, evidencia-se o seu alinhamento com

0s objetivos estratégicos definidos no referido Planejamento Estratégico Institucional.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Espera-se que a contratacdo dos servicos contribua para o aprimoramento do

gerenciamento dos bens adquiridos pela Codevasf/82 SR para doac&o, na medida em que
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permitira a realizacdo das manutencdes necessarias em maquinas e equipamentos com
maior celeridade e economicidade. Dessa forma, serdo reduzidos os riscos de eventuais
prejuizos a Administracdo Publica decorrentes da impossibilidade de executar, em tempo

oportuno, as manutencgdes indispensaveis aos bens sob a guarda da Codevasf.

11. ETAPAS PRELIMINARES A CONTRATACAO
a) Pecas técnicas licitatorias: Termo de Referéncia (TR), Orcamento Referencial (OR),
Matriz de Risco (MR);

b) Nota técnica;

c) Parecer de custos;

d) Minuta de edital e de contrato;

e) Parecer juridico;

f) Autorizacéo pela autoridade competente;

g) Publicacao e periodo convocatorio;

h) Certame licitatério com respectivas etapas recursais;
i) Homologacéo e adjudicacéo da diretoria executiva;

j) Contratacao.

12. IMPACTOS E TRATAMENTOS AMBIENTAIS

O Termo de Referéncia devera conter a previsdo de obrigacdo para a contratada
guanto a adocdo de praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos, quando
aplicavel, em conformidade com o disposto no art. 6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

13. CLASSIFICACAO DA NECESSIDADE DE SIGILO:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), enquanto instrumento destinado a
fundamentacdo das contratagBes publicas, tem por natureza o carater instrutivo, técnico e
preparatoério, visando conferir maior transparéncia, planejamento e eficiéncia ao processo
de contratacao.

A divulgacdo do ETP promove a concorréncia leal ao permitir que 0os potenciais
fornecedores compreendam com clareza as necessidades da Administracdo, contribuindo

para propostas mais aderentes ao interesse publico. Ademais, a publicidade do ETP

11

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC EEE44FCE


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EEE44FCE
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22&filter[anoproc]=2026

e-DOC EEE44FCE

Proc 59580.000022/2026-86-e

Ministério da Integracéo e Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF @ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
82 Superintendéncia Regional
viabiliza o controle social, a fiscalizagéo por 6rgaos de controle e o respeito ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

Importa destacar que, no presente caso, ndo ha informacdes sensiveis, estratégicas
ou que possam comprometer a seguranca da Administragdo ou a isonomia entre 0s
licitantes. N&o estdo presentes elementos que justiiquem a restricdo de acesso,
inexistindo fundamento que justifique a adocao de sigilo sobre o ETP em questéao.

Dessa forma, opta-se por manter o ETP publico, em atencdo aos principios da
publicidade, eficiéncia e transparéncia que regem a atua¢do da Administracédo Publica.

14. CONCLUSAO

Conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento das
despesas de manutencdo automotiva em geral, compreendendo, quando necessario, 0
fornecimento de pecas, componentes, acessoérios e demais materiais, bem como servigos
de transporte por guinchamento e socorro mecanico, a serem executados por meio de
rede de oficinas e centros automotivos devidamente credenciados e disponibilizados, com
a implantacao e a operagédo de sistema informatizado.

A contratacéo tem por finalidade atender veiculos automotivos, maquinas pesadas e
outros bens que venham a ser adquiridos para doa¢édo, no ambito da 8% Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado do Maranhdo.

Diante do exposto, recomenda-se 0 prosseguimento do feito, com a elaboracéo das
pecas técnicas e dos instrumentos licitatérios necessarios a formalizacado da contratacao,
em consonancia com a legislacdo vigente e os principios que regem a Administracdo

Publica.
Responsavel pelas informagdes:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Klayton Antonio Lins Ferreira
82/GRR/UDT -

De acordo:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Adenilson Kerlisson Carvalho de Oliveira
Gerente Regional de Revitalizacdo e Desenvolvimento
Territorial - 83/GRR
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Homologa: DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Clovis Luis Paz Oliveira
82SR - Superintendente Regional -
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